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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/293/2014/ 2015

RAPORT

asupra Legii privind parteneriatul public-privat

In conformitate cu prevederile art. 145 alin. (1) si (2) din
Regulamentul Senatului, cu observarea dispozitiilor art. 147 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari, prin adresa nr. 1L.499/2013, a fost sesizata, de citre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra
Legii privind parteneriatul public-privat, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 390/2014. :

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 390/2014, a admis, in parte,
obiectia de neconstitutionalitate formulatd de deputati apartindnd Grupului
parlamentar al Partidului National Liberal si al Partidului Democrat Liberal si a
constatat ca dispozitiile art. 38 alin. (1) din Legea privind parteneriatul public-
privat sunt neconstitutionale. Astfel, apreciazd Curtea, art. 38 alin. (1) este
echivoc dintr-o dubla perspectiva, si anume prin faptul cd nu determina clauzele
contractuale si nu fixeazd marje si limite valorice ce pot forma obiectul
modificarilor unilaterale, respectiv prin faptul ca nu stabileste in mod clar
obligatiile partenerului public in privinta modului de includere a unei clauze de
modificare unilaterald in documentatia de atribuire.

Alin. (1) al art. 38 din lege este contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie
in componenta sa privitoare la calitatea legii, destinatarii normei neavand
posibilitatea obiectiva de a-si adapta conduita ipotezei normei juridice analizate.
In aceste conditii, Curtea a retinut ci acest alineat afecteazi obligatia pozitiva a
autoritatilor publice de informare corectd a partenerului privat, obligatie
prevazutd de art. 31 alin. (2) din Constitutie.



Comisia juridica, pe parcursul a mai multe sedinte, a analizat legea
trimisd la promulgare si decizia amintitd mai sus, in prezenta domnului
Alexandru Naéstase, Secretar de Stat la Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurda, Investitii Strdine, Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor, si a hotarat s adopte un raport de admitere asupra legii adoptate
de Parlament in data de 11 iunie 2014, cu un amendament cuprins in anexa care
face parte integranta din prezentul raport.

Prin continutul sdu normativ, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza si fie supusd votului plenului Senatului, impreund cu
raportul de admitere, cu un amendament, cu respectarea prevederilor art.76
alin.(2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala
si ale art. 88 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, este primd Camera
sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Senator Doina Ele

Intocmit, consilier Camelia Ene



Anexa la Proiectul nr. XIX/ 293 /2014/ 2015

Amendamente

La Legea privind parteneriatul public-privat

(L499/2013)

Text propunere legislativa

Amendament adoptat de comisie

Motivatii/ preciziri

Art. 38. — (1) Din motive exceptionale legate de interesul
national sau local, dupd caz, partenerul public poate, cu
notificarea prealabild a partenerului privat si a societatii de
proiect:

a) modifica unilateral anumite prevederi ale contractului de
parteneriat public-privat, dacd aceastd posibilitate a fost
inclusd in documentatia de atribuire intr-o modalitate clard,
precisd si neechivoca, si fard a se altera natura generici a
contractului initial sau in price altd situatie de modificare
unilaterald a contractului prevazutd de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, care se aplicdi in mod
corespunzator.

b) denunta unilateral contractul de parteneriat public-
privat, in conditiile legii.

Art. 38. — (1) Din motive exceptionale legate de
interesul public partenerul public poate modifica
unilateral sau, dupd caz, denunta unilateral
contractul de parteneriat public-privat cu
respectarea urmétoarelor conditii:

a)aceastd posibilitate, inclusiv categoriile de motive
exceptionale legate de interesul public, a fost
inclusa atdt in documentatia de atribuire, intr-o
modalitate clard, precisd si neechivocd, cat si in
contractul de parteneriat public-privat
b)modificarea contractului nu altereazi natura
genericd a contractului initial

c)cu notificarea prealabild a partenerului privat si a
societatii de proiect.

(1" In sensul prezentei legi, pot
constitui motive exceptionale legate de interesul
public aspecte care privesc sdndtatea publica,
protectia mediului, standarde de sigurantd si
calitate, suportabilitatea tarifului de cétre utilizatorii

- amendamentul a fost
adoptat de comisie,
prin consultarea cu
reprezentantul

Departamentului
pentru  proiecte
infrastructura,

investitii striine,
parteneriat public-
privat si promovarea
exporturilor, domnul
Alexandru Nastase.

de




Text propunere legislativa

Amendament adoptat de comisie

Motivatii/ precizari

(2) In cazul in care modificarea ori denuntarea
unilaterald a contractului ii aduce un prejudiciu, partenerul
privat are dreptul sd primeascd o despigubire, stabilita
potrivit prevederilor normelor de aplicare a legii,
modalitatea de determinare fiind previzuta in contractul de
parteneriat public-privat.

(3) Contractul de parteneriat public-privat
trebuie sd contind un mecanism de ajustare a platilor citre
partenerul privat si societatea de proiect, in situatia in care
modificarea unilaterald a contractului de citre partenerul
public este favorabila partenerului privat, prin reducerea
lucrdrilor ce trebuie executate sau in orice altd modalitate.

(4) In caz de dezacord cu privire la suma
despigubirii/ajustarii, aceasta va fi stabilita de citre
instanta judecdtoreascd competenti. Dezacordul nu va
permite, in nici un caz, neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a obligatiilor de catre partenerul privat
sau, dupd caz, societatea de proiect.

serviciului, necesitatea de a asigura accesul
neingradit la un anumit serviciu public.

- alin. (2) e nemodificat

- alin. (3) e nemodificat

- alin. (4) ¢ nemodificat.




PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia economici, industrii si servicii

Nr.XX/ L2 /6. 02ROy

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital

NrXXIV 55 /662 .22/5

Comisia pentru administratie publici, organizarea teritoriului si protectia mediului
Nr.XXX/ 383/6.02. 20 (7

RAPORT COMUN
Ia proiectul de lege privind parteneriatul public -privat

Comisia economicd, industrii si servicii, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital si Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului
si protectia mediului au fost sesizate cu adresa 1.499/2013 pentru dezbaterea in fond
si Intocmirea raportului la proiectul de lege privind parteneriatul public- privat, ca urmare a
cererii de reexaminare formulata de Presedintele Romaniei.

Proiectul de lege reglementeaza incheierea si derularea parteneriatului public-privat,
avand ca obiectiv imbunatatirea si clarificarea cadrului legislativ aplicabil proiectelor de
investitii publice. Domeniul de aplicare al proiectului de lege permite delimitarea de
domeniul de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006, precum si
diferentierea intre concesiune si parteneriat public — privat.

La acest proiect de lege, Comisiile au intocmit raport favorabil cu mai multe
amendamente, care la data de 5 noiembrie 2013 a fost adoptat de Senat.

Camera Deputatilor a adoptat proiectul de lege la data de 17.12.2013, iar
Presedintele Romaniei a solicitat reexaminarea legii trimise la promulgare la data de 13
ianuarie 2014.



In motivarea cererii de reexaminarea se arata ca:

art.38 din legea trimisa la promulgare prevede denuntarea unilaterala a
contractului de parteneriat public - privat, de catre partenerul public, avand in
vedere ,,motive exceptionale legate de interesul national sau local”, desi legea
nu defineste aceste motive;

art.d42 prevede o procedura ,lipsita de transparenta in ceea ce priveste
inlocuirea partenerului privat”, fara realizarea unei noi proceduri de atribuire,
in conditiile in care legea nu prevede criteriile in baza carora vor fi atribuite
proiectele de parteneriat public-privat atunci cand are loc o noua procedura de
atribuire care nu se intemeiaza pe legislatia privind achizitiile publice, ci pe
norme de aplicare care au o forta juridica inferioara legii.

La sedintele de comisie au participat reprezentantii Departamentului pentru
Proiecte de Infrastructura si Investitii Stradine.

Analizand Legea trimisa la promulgare, precum si cererea de reexaminare,
Comisiile au constatat urmatoarele:

denuntarea contractului de catre partenerul public se face in conditiile notificarii
prealabile a partenerului privat si a societatii de proiect, in conditiile legii; mai
mult, partenerul privat are dreptul sa primeasca o despagubire a carei modalitate
de determinare este prevazuta in contractul de parteneriat public — privat;
inlocuirea partenerului privat, fara realizarea unei noi proceduri de atribuire se
face numai daca aceasta posibilitate a fost prevazuta in cadrul documentatiei de
atribuire initiale si numai daca a fost inclusa in cadrul contractului de parteneriat
public — privat.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a avizat negativ
cererea de reexaminare.

In urma dezbaterilor membrii comisiilor au hotérat, cu majoritate de voturi, sa
respinga cererea de reexaminare si in consecinta sa adopte raport de admitere
asupra Legii trimise la promulgare, fara amendamente.

Fatd de cele prezentate supunem plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul de admitere si proiectul de lege.



Prin natura reglementarilor sale proiectul face parte din categoria legilor ordinare
si urmeaza a fi adoptat potrivit dispozitiilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.88 din
Regulamentul Senatului, cu modificdrile ulterioare, Senatul este prima Cameri
sesizata.

Presedipte Presedinte”

Senator Lugian Iliescu Darius- ;ifbgdan Vilcov
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